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Per quanto attierne !'attivitd amministrativa inerente !a materia in
oggetto, si deve innanzitutto chisrire che I'espressione usata dsl legislatore “maggiormente
rappresentativa a livello nazionale" & stata interpretata dalla giurisprudenza nel senso che
essa non implica, nel caso in cui I'amministrazione non debbs procedere all*sttribuzione di
un numero limitato di posti in un collegio amministrativo, alcuna comparazione tra le varie
00.S8, ms piuttoste un giudizio di effettivitd - che pué esser conseguito da ogni
orgsnizzazione sindacale - (v. Corte Costituzionsale 6.3.74 n. 54), per cui le 00.SS devono
esser ''grandemente” o “ampliamente" rappresentstive.

Cio premesso, la giurisprudenza della Corte Costituzionale e della
GCorte di Gassazigne, stante la mancata applicazione dell'art. 39 della Costituzione e
I'assenza di disposizioni normstive che prevedano obbiettivi indicatori della
rappresentativita, he dedotto la sussistenza del requisito della maggiore reppresentativita
ds un complesso di indici o elementi sintomatici che possono esser cosi Hassunti:

1) consistenza numerica del sindacsto;

2) significativa presenza territoriale sul piano nazionale;

3) attivitéd di tutela di interessi individuali e collettivi con particolare riferimento alla
contrattazione collettiva. '

La consistenza numerica si @ rivelsta di difficile verifica, perché si ritiene comunemente che
il principio costituzionale della liberta sindacale precluds sli'amministrazione la possibilita di
effettusre indagini sulla veridicitd dei dati forniti dei sindacati relativamente al numero degli

iscritti.

Anche lindicstore costituito dalle diffusione delle strutture
organizzstive non offre elementi di certezza, dato che la Corte di Cassazione si é limitata a
precisare the tale requisito va inteso nel senso di una adegusta distribuzione sul territorio
ma non necessariamente sulla totalita di esso, e non ha ulteriormente specificato “quale
presenze sis da considerare minima"”. Ne consegue che tale indicatore, se comporta
'esistenza di una orgsnizzazione molto estesa, non esige lo svolgimento di attivitd in ogni
zonsa del territorio nazionale {(v. Cass. 1256/84).

L'approssimazione degli strumenti disponibili ha comportato il
moltiplicersi delle richieste di riconoscimento della maggiore rappresentativita da parte delle
00.8S, per cui si rende indispensabile stabilire criteri pi précisi che consentano una
valutazione pid corretta e compiuta delle risultanze istruttorie, onde pervenire ad un

giudizio logico e giuridicamente ineccepibile.



Inoltre ia Corte Costituzionale {v. sentenzs n.30 del 26.1.90) ha
ritenuto che 'si é andata prugressivamente attenuando lidoneita del modello disegnato
nell'art. 19 della iegge n. 300/70 a rispecchiare I'effettivita deile rappresentativita®, per cui
accorre "dettdre nuove regole idonee ad inverare, nella mutata situszione, i principi di
libertd e di pluralismo sindacale additati dal comma 1 dellart. 39 Cost., prevedendo
strumenti di verifica dell'effettiva rappresentativitéd delle associazioni".

Pertanto. in attesa che vengano fissati in via legislativa piG obbiettivi
indic::tc-ri della rappresentstivitd ( il Parlamento ha in corso di esame disegni di legge
riguardanti la materia),si ritiene che debba essere innovata Is prassi finora seguita di
verificere la semplice esistenza delle sedi proviriciali dichisrate, senza slcuna indagine
sulf'effettiva operstivitd delle stesse, al fine di evitare che la presenza territoriale si riduca
alla semplice esistenza di un recapito meramente figurativo. -

La predetta indagine dovra riguardare in padicola}'e:

- attivitd svofta in favore degli associati ( ad es. controversie individuali, plurime e
caoltettive);

- rasponsabile della sede e numero degli eventusli collaboratori;

- orario di apertura settimanale e giomaliero;

- canone di sffitto commisposto.

Inoitre, tenuto presente che le 00.SS. devono comunque avere, come
ricordato in premesss, una strutturae territoriale "molto estesa", si ritiene opportuno fissare
al riguardo dei "margini ' di apprezzamento.

) Conseguentamente, possono essere riconosciute maggiormente
rappresen'tative quelle sssociazioni che abbiamo sedi proprie operanti, nel senso
specificato, in aimeno la meta delle province.

. Relativamente slle 00.8S che tutelano alcune particolari categorie
professionali (ad es. pittori, scultori, musicisti, piloti, ecc.), per gerantire ['osservanza del
principio di uguaglianza, si ritiene che i predetti "margini" debbano essere valutatsti con

riferimento alla minore estensione degli interessi organizzati.



Eventuali scostamenti dai parametri indicati, per le diverse situazioni
sopra menzionate, potranno compartare una deroga slle disposizioni in parols, qualora la
stessa trovi giustificazione ne! grado di sindacalizzazione complessivo della categoria
tutelata. -

Le predette direttive dovranno trovare spplicezione generalizzata. Le
stesse comporteranno, inoltre, il rieseme dei provvedimenti gia adottsti, fatta eccezione

per le O0.SS presenti nel Consiglio Nazionale dell'economia e del lavoro.
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